
泰州市经营主体住所（经营场所）
登记负面清单（2023版）
根据《中华人民共和国市场主体登记管理条例》《国务院办公厅关于深化商事制度改革进一步为企业松绑减负激发企业活力的通知》（国办发〔2020〕29号）《省政府办公厅关于深化商事制度改革进一步为企业松绑减负激发企业活力的通知》（苏政办发〔2020〕87号）《省市场监管局关于进一步深化市场主体住所（经营场所）登记改革的指导意见》（苏市监规〔2022〕7号）有关要求，以不涉及生态环境保护、人民生命财产安全和公共安全为原则，进一步放宽对经营主体住所和经营场所的登记限制，对住所（经营场所）限制条件实行负面清单管理，清单之外各类经营主体依法平等进入。
	序号
	经营项目
	禁限设区域
	法律法规依据
	监督管理单位

	1
	全行业
	临时建筑内
	《江苏省城乡规划条例》第四十七条  临时建设的使用期，一般不得超过两年；确需延长的，应当在期限届满之日的三十日前，向城乡规划主管部门申请办理延期手续。延长的期限不得超过一年。临时建设应当在批准的使用期限内自行拆除，恢复场地原有状况。
临时建设不得擅自改变使用性质，不得办理房屋产权登记。
	自然
资源
和规划部门

	序号
	经营项目
	禁限设区域
	法律法规依据
	监督管理单位

	2
	全行业
	房屋征收范围内
	《国有土地上房屋征收与补偿条例》第十六条  房屋征收范围确定后，不得在房屋征收范围内实施新建、扩建、改建房屋和改变房屋用途等不当增加补偿费用的行为；违反规定实施的，不予补偿。
房屋征收部门应当将前款所列事项书面通知有关部门暂停办理相关手续。暂停办理相关手续的书面通知应当载明暂停期限。暂停期限最长不得超过1年。
	住房
和城乡建设
部门

	3
	全行业
	鉴定属于危险房屋不能继续使用的
	《泰州市房屋安全管理条例》第二十八条  对鉴定属于危险房屋不能继续使用的，不得居住、转让、出租或者用作生产经营场所。
	住房
和城乡建设
部门

	4
	烟草制品零售点
及相关服务行业
	位于中小学校校内及出入通道口100米范围内、幼儿园园内及出入通道口30米范围内
	《未成年人保护法》第五十九条  学校、幼儿园周边不得设置烟、酒、彩票销售网点。
《烟草专卖许可证管理办法》第二十五条  有下列情形之一的，不予发放烟草专卖零售许可证：
（二）中、小学校周围；
《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十二条  经营场所位于下列区域的，不予设置零售点：
（一）位于中小学校校内及出入通道口100米范围内、幼儿园园内及出入通道口30米范围内；
	烟草
专卖局（公司）

	
	
	位于党政机关、医疗机构内部
	《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十二条  经营场所位于下列区域的，不予设置零售点：
（二）位于党政机关、医疗机构内部；
	


	序号
	经营项目
	禁限设区域
	法律法规依据
	监督管理单位

	4
	烟草制品零售点
及相关服务行业
	地下室、储藏室、门卫值班室、车库、仓库、办公场所等非商业经营区域
	《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十二条  经营场所位于下列区域的，不予设置零售点：
（三）地下室、储藏室、门卫值班室、车库、仓库、办公场所等非商业经营区域；
	烟草
专卖局（公司）

	
	
	地面二层以上,未对社会所有消费者全开放的区域
	《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十二条  经营场所位于下列区域的，不予设置零售点：
（四）地面二层以上,未对社会所有消费者全开放的区域；
	

	
	
	已被政府纳入征收计划，且政府明确规定不得办理的区域
	《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十二条  经营场所位于下列区域的，不予设置零售点：
（五）已被政府纳入征收计划，且政府明确规定不得办理的区域；
	

	
	
	森林保护区内、文物保护单位以及国家明令禁带火种等重点防火区域
	《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十二条  经营场所位于下列区域的，不予设置零售点：
（六）森林保护区内、文物保护单位以及国家明令禁带火种等重点防火区域；
	

	
	
	其他依法不得设置零售点的区域
	《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十二条  经营场所位于下列区域的，不予设置零售点：
（七）其他依法不得设置零售点的区域。
	


	序号
	经营项目
	禁限设区域
	法律法规依据
	监督管理单位

	4
	烟草制品零售点
及相关服务行业
	无固定经营场所的
	《烟草专卖许可证管理办法》第十三条  申请烟草专卖零售许可证，应当具备下列条件：
（二）有与住所相独立的固定经营场所；
《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十一条  经营场所有下列情形之一的，不予设置零售点：
（一）无固定经营场所的；
《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十六条  本规定下列用语的含义：
（一）固定经营场所，是指公民、法人或者其他组织有合法使用权，用于开展烟草制品零售业务并具备商品展示的经营设施和条件的固定地点、场所，不包含无法界定经营场所范围的，临时占道经营、流动的、随意可改变位置的场所、自动售货机（柜）、流动摊点（车、棚、柜）、电话亭、报刊亭、铁皮屋、活动板房（封闭式在建工地活动板房除外）等，未正式交付使用的房屋；
	烟草
专卖局（公司）

	
	
	经营场所与住所不相独立的
	《烟草专卖许可证管理办法》第十三条 申请烟草专卖零售许可证，应当具备下列条件：
（二）有与住所相独立的固定经营场所；
《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十一条  经营场所有下列情形之一的，不予设置零售点：
（二）经营场所与住所不相独立的；
	


	序号
	经营项目
	禁限设区域
	法律法规依据
	监督管理单位

	4
	烟草制品零售点
及相关服务行业
	经营场所基于安全因素不得经营卷烟的
	《烟草专卖许可证管理办法》第二十五条  有下列情形之一的，不予发放烟草专卖零售许可证：
（一）经营场所基于安全因素不适宜经营卷烟的；
《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十一条  经营场所有下列情形之一的，不予设置零售点：
（三）经营场所基于安全因素不得经营卷烟的；
	烟草
专卖局（公司）

	
	
	经营场所已经办理烟草专卖零售许可证，且许可证仍在有效期内
	《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十一条  经营场所有下列情形之一的，不予设置零售点：
（四）经营场所已经办理烟草专卖零售许可证，且许可证仍在有效期内的；
	

	
	
	经营场所地址与营业执照登记地址不一致
	《泰州市烟草制品零售点合理布局管理规定》第十一条  经营场所有下列情形之一的，不予设置零售点：
（五）经营场所地址与营业执照登记地址不一致的。
	

	5
	旅行社
及相关服务行业
	非营业用房内
	《旅行社条例实施细则》第六条　旅行社的经营场所应当符合下列要求：
（一）申请者拥有产权的营业用房，或者申请者租用的、租期不少于1年的营业用房；
（二）营业用房应当满足申请者业务经营的需要。
	文化
和旅游部门

	6
	体育彩票销售
	学校、幼儿园周边
	《中华人民共和国未成年人保护法》第五十九条  学校、幼儿园周边不得设置烟、酒、彩票销售网点。
	体育
部门


	序号
	经营项目
	禁限设区域
	法律法规依据
	监督管理单位

	7
	印刷业
	非营业用房内
	《印刷业经营者资格条件暂行规定》第六条  经营其他印刷品印刷业务的企业、单位应当具备以下条件：
（三）有适应业务需要的固定生产经营场所，且不在有居住用途的场所内。
	新闻
出版
部门

	8
	歌舞、游艺娱乐经营
	（一）房屋用途中含有住宅的建筑内；
（二）博物馆、图书馆和被核定为文物保护单位的建筑物内；
（三）居民住宅区；
（四）《中华人民共和国未成年人保护法》规定的学校、幼儿园周围；
（五）依照《医疗机构管理条例》及实施细则规定取得《医疗机构执业许可证》的医院周围；
（六）各级中国共产党委员会及其所属各工作部门、各级人民代表大会机关、各级人民政府及其所属各工作部门、各级政治协商会议机关、各级人民法院、检察院机关、各级民主党派机关周围；
（七）车站、机场等人群密集的场所；
（八）建筑物地下一层以下（不含地下一层）；
（九）与危险化学品仓库毗连的区域
	《娱乐场所管理办法》（2022年版）第六条  娱乐场所不得设立在下列地点：
（一）房屋用途中含有住宅的建筑内；
（二）博物馆、图书馆和被核定为文物保护单位的建筑物内；
（三）居民住宅区；
（四）《中华人民共和国未成年人保护法》规定的学校、幼儿园周围；
（五）依照《医疗机构管理条例》及实施细则规定取得《医疗机构执业许可证》的医院周围；
（六）各级中国共产党委员会及其所属各工作部门、各级人民代表大会机关、各级人民政府及其所属各工作部门、各级政治协商会议机关、各级人民法院、检察院机关、各级民主党派机关周围；
（七）车站、机场等人群密集的场所；
（八）建筑物地下一层以下（不含地下一层）；
（九）与危险化学品仓库毗连的区域，与危险化学品仓库的距离必须符合《危险化学品安全管理条例》的有关规定。
娱乐场所与学校、幼儿园、医院、机关距离及其测量方法由省级人民政府文化和旅游主管部门规定。
	文化
和旅游部门


	序号
	经营项目
	禁限设区域
	法律法规依据
	监督管理单位

	9
	医疗器械经营
	非营业用房内
	《医疗器械经营质量管理规范 》第十六条  经营场所和库房不得设在居民住宅内、军事管理区（不含可租赁区）以及其他不适合经营的场所。
	市场
监管
部门


	10
	药品零售
	非营业用房内
	《江苏省药品零售企业开办验收标准》第七条  不得设置在不适合经营的场所。
	市场
监管
部门

	11
	食品经营
	易受到污染的区域
	《江苏省食品经营许可（食品销售类）审查细则》第十六条  不得设在易受到污染的区域。
《江苏省食品经营许可（餐饮服务类）审查细则》第十条  不得设在易受到污染的区域。
	市场
监管
部门

	12
	光伏、风力发电
	河道、湖泊、水库内
	《水利部关于加强河湖水域岸线空间管控的指导意见》（水河湖〔2022〕216号）：光伏电站、风力发电等项目不得在河道、湖泊、水库内建设。
	水利
部门

	13
	经营性餐饮，固体废弃物集中贮存、利用、处置以及城市生活垃圾填埋
	卤汀河、泰东河、新通扬运河、引江河
	《江苏省通榆河水污染防治条例》第三十六条  通榆河一级保护区、二级保护区内禁止下列行为：
（二）在河道内设置经营性餐饮设施。
第三十七条  通榆河一级保护区内禁止下列行为：
（三）建设工业固体废物集中贮存、利用、处置设施或者场所以及城市生活垃圾填埋场。
	水利
部门


	序号
	经营项目
	禁限设区域
	法律法规依据
	监督管理单位

	14
	新建、扩建排放含持久性有机污染物和含汞、镉、铅、砷、硫、铬、氰化物等污染物的建设项目；新建、扩建化学制浆造纸、制革、电镀、印制线路板、印染、染料、炼油、炼焦、农药、石棉、水泥、玻璃、冶炼等建设项目；排放省人民政府公布的有机毒物控制名录中确定的污染物；建设高尔夫球场、废物回收（加工）场和有毒有害物品仓库、堆栈，或者设置煤场、灰场、垃圾填埋场；新建、扩建对水体污染严重的其他建设项目，或者从事法律、法规禁止的其他活动；设置排污口；从事危险化学品装卸作业或者煤炭、矿砂、水泥等散货装卸作业；设置水上餐饮、娱乐设施（场所），从事船舶、机动车等修造、拆解作业，或者在水域内采砂、取土；围垦河道和滩地，从事围网、网箱养殖，或者设置屠宰场；新建、改建、扩建排放污染物的其他建设项目，或者从事法律、法规禁止的其他活动。
	饮用水水源地保护区
	《江苏省生态空间管控区域规划》（苏政发〔2020〕1 号）（二）管控措施。
6．饮用水水源地保护区。国家级生态保护红线内严禁不符合主体功能定位的各类开发活动。生态空间管控区域内除国家另有规定外，禁止下列行为：新建、扩建排放含持久性有机污染物和含汞、镉、铅、砷、硫、铬、氰化物等污染物的建设项目；新建、扩建化学制浆造纸、制革、电镀、印制线路板、印染、染料、炼油、炼焦、农药、石棉、水泥、玻璃、冶炼等建设项目；排放省人民政府公布的有机毒物控制名录中确定的污染物；建设高尔夫球场、废物回收（加工）场和有毒有害物品仓库、堆栈，或者设置煤场、灰场、垃圾填埋场；新建、扩建对水体污染严重的其他建设项目，或者从事法律、法规禁止的其他活动；设置排污口；从事危险化学品装卸作业或者煤炭、矿砂、水泥等散货装卸作业；设置水上餐饮、娱乐设施（场所），从事船舶、机动车等修造、拆解作业，或者在水域内采砂、取土；围垦河道和滩地，从事围网、网箱养殖，或者设置屠宰场；新建、改建、扩建排放污染物的其他建设项目，或者从事法律、法规禁止的其他活动。在饮用水水源地二级保护区内从事旅游等经营活动的，应当采取措施防止污染饮用水水体。
	生态
环境
部门
自然
资源
和规划部门


	序号
	经营项目
	禁限设区域
	法律法规依据
	监督管理单位

	15
	道路危险货物
运输行业
	停车场地位于企业注册地市级行政区域外；停车场地妨碍居民生活和威胁公共安全
	《道路危险货物运输管理规定》第八条  申请从事道路危险货物运输经营，应当具备下列条件：
（二）有符合下列要求的停车场地：
1.自有或者租借期限为3年以上，且与经营范围、规模相适应的停车场地，停车场地应当位于企业注册地市级行政区域内。
3.停车场地应当封闭并设立明显标志，不得妨碍居民生活和威胁公共安全。
	交通
运输
部门

	16
	公共娱乐
	文物古建筑和博物馆、图书馆建筑内；毗连重要仓库或者危险物品仓库；居民住宅楼内
	《公共娱乐场所消防安全管理规定》（公安部令第39号）第七条  公共娱乐场所宜设置在耐火等级不低于二级的建筑物内；已经核准设置在三级耐火等级建筑内的公共娱乐场所，应当符合特定的防火安全要求。
公共娱乐场所不得设置在文物古建筑和博物馆、图书馆建筑内，不得毗连重要仓库或者危险物品仓库；不得在居民住宅楼内改建公共娱乐场所。
公共娱乐场所与其他建筑相毗连或者附设在其他建筑物内时，应当按照独立的防火分区设置；商住楼内的公共娱乐场所与居民住宅的安全出口应当分开设置。
	文化
和旅游部门
住房
和城乡建设
部门
消防
救援
机构

	17
	生产、储存、经营甲、乙类火灾危险性物品
	高层民用建筑内
	《高层民用建筑消防安全管理规定》（应急管理部令 第5号）第十八条  禁止在高层民用建筑内违反国家规定生产、储存、经营甲、乙类火灾危险性物品。
	住房和城乡建设部门
应急管理部门
消防救援机构


	序号
	经营项目
	禁限设区域
	法律法规依据
	监督管理单位

	18
	生产、储存、经营
易燃易爆危险品
	设置居住场所的建筑物内
	《中华人民共和国消防法》第十九条  生产、储存、经营易燃易爆危险品的场所不得与居住场所设置在同一建筑物内，并应当与居住场所保持安全距离。
生产、储存、经营其他物品的场所与居住场所设置在同一建筑物内的，应当符合国家工程建设消防技术标准。
	应急管理部门
住房和城乡建设部门
消防救援机构

	19
	经营、存放或使用甲、乙类火灾危险性物品的商店、作坊或储藏间、生产场所或为满足建筑使用功能的附属库房外的其他库房
	民用建筑内
	《建筑防火通用规范》（GB 55037-2022）4.3.1 民用建筑内不应设置经营、存放或使用甲、乙类火灾危险性物品的商店、作坊或储藏间等。民用建筑内除可设置为满足建筑使用功能的附属库房外，不应设置生产场所或其他库房，不应与工业建筑组合建造。
	住房和城乡建设部门
应急管理部门
消防救援机构

	20
	生产、经营、储存和展示甲、乙类易燃易爆危险物品
	大型商业综合体内
	《大型商业综合体消防安全管理规则（试行）》（应急消〔2019〕314号） 第三十六条  大型商业综合体内严禁生产、经营、储存和展示甲、乙类易燃易爆危险物品。严禁携带甲、乙类易燃易爆危险物品进入建筑内。
	商务
部门
住房和城乡建设部门
应急管理部门
消防救援机构

	21
	托育机构
	四层及四层以上、地下或半地下；“三合一”场所（住宿与生产、储存、经营合用场所）和彩钢板建筑内；设置生产、储存、经营易燃易爆危险品场所的建筑物内
	《关于印发托育机构消防安全指南（试行）的通知》（国卫办人口函〔2022〕21号）
一、消防安全基本条件
（一）托育机构不得设置在四层及四层以上、地下或半地下，具体设置楼层应符合《建筑设计防火规范》（GB50016）的有关规定。
（二）托育机构不得设置在“三合一”场所（住宿与生产、储存、经营合用场所）和彩钢板建筑内，不得与生产、储存、经营易燃易爆危险品场所设置在同一建筑物内。
	卫生健康部门
住房和城乡建设部门
消防救援机构


	序号
	经营项目
	禁限设区域
	法律法规依据
	监督管理单位

	22
	剧本娱乐场所经营
	地下二层及以下楼层；住宅建筑内；“三合一”场所（住宿与生产、储存、经营合用场所）、彩钢板建筑和村（居）民自建房内；设置生产、储存、经营易燃易爆危险品场所的建筑物内；毗连甲乙类危险品仓库；地下、半地下或地上四层及以上楼层（经营服务对象主要为儿童的场所）
	《国家消防救援局 文化和旅游部关于印发剧本娱乐经营场所消防安全指南（试行）的通知》（消防〔2023〕26号）
一、消防安全基本条件
（一）应当严格设置地点。剧本娱乐经营场所（以下简称场所）所在建筑应当为合法建筑，不得设置在地下二层及以下楼层；不得设置在住宅建筑内；不得设置在“三合一”场所（住宿与生产、储存、经营合用场所）、彩钢板建筑和村（居）民自建房内；不得与生产、储存、经营易燃易爆危险品场所设置在同一建筑物内；不得毗连甲乙类危险品仓库。经营服务对象主要为儿童的场所不得设置在地下、半地下或地上四层及以上楼层。
	文化
和旅游部门
住房
和城乡建设
部门
消防
救援
机构

	23
	养老服务业
	生产储存经营易燃易爆危险品场所、厂房和仓库、大型商场市场等建筑内
	《民政部 国家消防救援局关于印发〈养老机构消防安全管理规定〉的通知》（民发〔2023〕37号）
二、规范场所安全设置
（四）合建要求。养老机构应设置在合法建筑内，不应设置在生产储存经营易燃易爆危险品场所、厂房和仓库、大型商场市场等建筑内。养老机构内除可设置满足其使用功能的附属库房外，不应设置生产场所或其他库房，不应与工业建筑组合建造。
	民政
部门
住房
和城乡建设
部门
消防
救援
机构


	序号
	经营项目
	禁限设区域
	法律法规依据
	监督管理单位

	23
	养老服务业
	场所未按照建筑、消防、食品安全、特种设备等法规和强制性标准不得开展服务
	《养老机构管理办法》第四条  养老机构应当按照建筑、消防、食品安全、医疗卫生、特种设备等法律、法规和强制性标准开展服务活动。
	民政
部门

	
	
	不符合国家和省相关标准，不满足环境保护、消防安全、卫生防疫、食品安全、绿色建筑等要求的场所及设施不得开展养老服务
	《江苏省养老服务条例》第二十五条  养老服务设施建设应当符合国家和省相关标准，并满足环境保护、消防安全、卫生防疫、食品安全、绿色建筑等要求。
未经法定程序，任何单位和个人不得擅自改变养老服务设施的用途。
	民政
部门




